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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr.219/2015 privind economia sociala

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.219/2015 privind economia sociala (b512/3.11.2021), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/5457/08.11.2021
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D1003 din 9.11.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46
alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea art.6 din
Legea nr.219/2015 privind economia sociald, cu modificarile
ulterioare, in sensul ca definitia grupului vulnerabil sa se refere in mod
expres si la persoanele sau familiile care prezintd riscul de a-si pierde
capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai, in conformitate cu
strategiile nationale aferente diferitelor domenii care vizeaza grupuri
vulnerabile sau dezavantajate/defavorizate in ocupare, educatie,
sanatate, locuire sau altele asemenea.

Totodata, se preconizeaza ca apartenenta la grupul vulnerabil sa
poata fi doveditd prin acte eliberate inclusiv de ,structurile
independente de exercitare a profesiei de asistent social”.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra solutiilor legislative preconizate.



3. Avand in vedere cd interventiile legislative preconizate
vizeazd un singur element structural din actul normativ de baza,
pentru ca titlul sa reflecte cu acuratete obiectul reglementérii,
propunem ca acesta sd fie reformulat astfel:

»Lege pentru modificarea art.6 din Legea nr.219/2015 privind
economia sociala”.

4. La titlu, din considerente de ordin ortografic, este necesara
scrierea cuvantului ,,Pentru” cu initiald mica.

Observatia este valabild si referitor la cuvantul ,Lege” din
finalul formulei introductive.

5. La articolul unic partea dispozitiva, intrucét se preconizeaza
doud interventii legislative asupra unor subdiviziuni structurale
distincte din cadrul aceluiasi articol, exprimarea celor doud intentii de
modificare a acestora in acelasi timp - cum este cazul de fatd - este
incorectd din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa.
Astfel, potrivit uzantei normative, pentru categoriile de acte normative
modificatoare, fiecare operatiune de modificare in parte trebuie
dispusd separat, inlduntrul unor parti dispozitive, marcate cu cifre
arabe.

In plus, privitor la Legea nr.219/2015, precizdm ca acesteia i-au
fost aduse doar modificari, astfel incat, mentiunea ,,cu modificarile si
completarile ulterioare” este eronata.

Fatd de cele ardtate mai sus, propunem ca articolul unic sa fie
redactat intr-o maniera specifica rigorilor normative astfel:

« Articol unic. - Articolul 6 din Legea nr.219/2015 privind
economia sociald, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.561 din 28 iulie 2015, cu modificérile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. Alineatul (1) litera h) va avea urmatorul cuprins:

301) cre et ”
2. Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
3302 ettt .

Ca o consecintd a reformuldrii actualei parti dispozitive a
articolului unic, ceea ce a implicat disjungerea dispozitiei de
modificare corespunzdtor celor doud interventii legislative, aceasta
devine parte introductiva.

6. La norma propusa pentru art.6 alin.(1) lit.h), intrucat Legii
nr.292/2011 i-au fost aduse interventii, este necesar ca, dupa referirea
la aceasta, sd fie inseratd sintagma ,,cu modificdrile si completarile
ulterioare”.



Semnalam, ins3, cd modificarea definitiei grupului vulnerabil
prin addugarea sintagmei ,,sau in conformitate cu strategiile nationale
aferente diferitelor domenii care vizeazd grupuri vulnerabile sau
dezavantajate/defavorizate in ocupare, educatie, sanatate, locuire sau
alte asemenea” determind lipsa de previzibilitate a normei,
incdlcandu-se astfel dispozitiile art.l alin.(5) din Constitutie,
referitoare la principiul legalitdtii, in componenta sa referitoare la
calitatea legii.

Intrucat strategia este un document de politici publice care
cuprinde anumite obiective, prioritati si directii de actiune, un astfel de
document nu poate fi avut in vedere per se la conturarea cu suficienta
precizie a definitiei mentionate.

De asemenea, expresia ,,sau alte asemenea” nu confera suficienta
precizie si predictibilitate normei preconizate.

Mentiondm c¢a, potrivit jurisprudentei constante a Curtii
Constitutionale, de exemplu, Decizia nr.619/2016, , legea trebuie sd
intruneasca cele trei cerinte de calitate care rezultd din art. 1 alin. (3)
din Constitutie - claritate, precizie §i previzibilitate. Curtea a statuat
cd respectarea legilor este obligatorie, insd nu se poate pretinde unui
subiect de drept sd respecte o lege care nu este clard, precisd §i
previzibild, intrucdt acesta nu isi poate adapta conduita in functie de
ipoteza normativa a legii. De aceea, una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative. Asadar, orice
act normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative,
respectiv sd fie clar, precis si previzibil”.

De asemenea, prin Decizia nr.887/2020, Curtea Constitutionala
a reiterat ca ,,orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite
conditii calitative, printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea
ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru
a putea fi aplicat”.

Pe de alta parte, mentiondm ci, potrivit art.6 lit.p) din legea
sus-mentionatad - la care textul face trimitere - , ,,grupul vulnerabil
desemneazd persoane sau familii care sunt in risc de a-si pierde
capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor
situafii de boald, dizabilitate, sdrdcie, dependentd de droguri sau de
alcool ori a altor situatii care conduc la vulnerabilitate economicd si
social@’. Prin urmare, situatiile care determind apartenenta unor
persoane la grupurile vulnerabile, in conformitate cu strategiile
nationale respective, se incadreaza la orice alte ,,situatii care conduc
la vulnerabilitate economica si social@ prevazute de dispozitia de
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lege lata antereferitd, caci ar fi ilogic si de neconceput ca strategiile
nationale vizate de text sd se raporteze la alte situatii decat cele care
conduc la vulnerabilitate economicd si sociald atunci cand incadreaza
anumite persoane in categoria grupurilor vulnerabile. Daca ar fi asa,
intrucédt respectivele strategii sunt adoptate prin acte administrative
infralegale, ar insemna ca definirea notiunii de ,,grup vulnerabil” s-ar
realiza, la nivel primar, parte prin lege, parte prin act administrativ
infralegal, situatie care ar da posibilitatea modificarii tacite a unei
dispozitii legale prin acte administrative infralegale, contrar
dispozitiilor art.l alin.(4) din Constitutie, referitoare la principiul
separatiei puterilor in stat, si ale art.61 alin. (1) din Legea
fundamentala, referitoare la rolul Parlamentului.

In acest sens, apreciem cd sunt aplicabile mutatis-mutandis,
urmdtoarele considerente retinute de Curtea Constitutionald prin
Decizia nr.62/2018: ,,Parlamentul, prin dispozitiile legale mai sus
mentionate, a procedat, practic, in sensul unei ,, negari de legiferare”
sau a unei , de-legiferari”, prevdzind in competenta Guvernului
atributia de a stabili, prin hotdrdre, entitdtile comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat care pot fi exceptate de la regimul legal
al guvernantei corporative, stabilit prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.109/2011, aprobatd prin Legea nr.111/2016. Or,
hotararile Guvernului sunt adoptate in scopul aplicarii legii, in sensul
reglementdrii unor modalitdti concrete si detaliate de aducere la
indeplinire a masurilor prevdzute de lege, astfel cum impune art. 108
alin.(2) din Constitutie: , Hotardrile se emit pentru organizarea
executarii legilor”. (...) Desi ar avea un aparent temei legal, o asemenea
hotdrdre a Guvernului depdseste rolul sdu constitutional de strictd
aplicare si detaliere a normei legale - de rang superior-deoarece, prin
continutul sau, reglementeazd in mod direct si distinct noi destinatari ai
unor exceptari de la aplicarea regimului legal al guvernantei
corporative a intreprinderilor publice, avand, in definitiv, acelasi obiect
de reglementare ca si legea examinatd in prezenta cauzd”.

Fatd de cele de mai sus, avand in vedere céd, in cadrul Expunerii
de motive, initiatorii mentioneaza ca, desi definitia grupului vulnerabil
datd de art.6 alin.(1) lit.h) este generoasa, ,,in realitate ea este aplicata
destul de restrictiv”’ - de unde rezulti ca intentia de reglementare este ca
aceastd definitie sa se refere in mod expres la strategiile respective -,
apreciem ca acest lucru nu_se poate realiza decat in cazul inlocuirii
sintagmesi ,,sau in conformitate cu strategiile nationale” prin sintagma




~inclusiv in conformitate cu strategiile nationale”, care schimba
sensul dispozitiei.

In acelasi timp, referitor la exprimarea ,,sau alte asemenea” din
ratiunile ardtate anterior, propunem revederea acesteia, in sensul
dezvoltarii ei prin mentionarea in mod expres a domeniilor avute in
vedere. In eventualitatea in care nu se d3 curs acestei propuneri, pentru
corectitudinea exprimarii, este necesar ca expresia ,sau alte
asemenea” sd fie inlocuitd cu expresia ,,sau altele asemenea”.

7. La norma propusd pentru art.6 alin.(2), semnaldm ca
termenul ,,autoritdti” nu este suficient de precis, ceea ce afecteaza
inclusiv predictibilitatea acesteia. In cazul in care intentia initiatorilor
a fost sa se refere la autoritati publice, acest lucru trebuie prevazut in
mod expres.

Totodata, contextul necesitd inserarea prepozitiei ,,de” naintea
sintagmei ,,alte categorii de persoane juridice”.

De asemenea, semnalam ca sintagma ,,inclusiv de structurile
independente de exercitare a profesiei de asistent social” este lipsita de
claritate si previzibilitate. Astfel, nu este clar dacd aceasta vizeaza
doar cabinetele individuale de asistentd sociald, cabinetele asociate
de asistenfa sociald si societdtile civile profesionale de asistentd
sociala sau se referd si la alte ,structuri”, asa cum reiese din
Expunerea de motive, unde aceste forme de exercitare a profesiei de
asistent social sunt enumerate cu titlu exemplificativ.

In plus, intrucat, dintre formele de exercitare a profesiei de
asistent social (si anume, cabinetele individuale de asistentd sociala,
cabinetele asociate de asistentd sociala si societatile civile profesionale
de asistentd sociald), potrivit Legii nr.466/2004 privind Statutul
asistentului social, cu modificarile ulterioare, numai societétile civile
profesionale de asistentd sociald au personalitate juridica, propunem
inlocuirea cuvantului ,,inclusiv” cu expresia ,,precum si”. In acest fel
se asigurd corelarea cu ceea ce se prevede anterior in cadrul textului,
care se referd la ,,alte categorii de persoane juridice cu competente in
domeniu”.

In orice caz, mentionim ci sintagma in discutie este lipsita de
rigoare normativd, avand in vedere cd, potrivit art.9 alin.(1) din Legea
nr.466/2004  privind Statutul asistentului social, cu modificérile
ulterioare, ., Profesia de asistent social poate fi exercitatd
independent, in conditii de liberd practicd, in formele previzute de
prezentul articol, (...)”. Asadar, independenta la care se referd




dispozitia de mai sus vizeaza exercitarea profesiei de asistent social,
nu reprezintd un atribut care caracterizeaza ,,structurile” respective.

Fatd de cele ardtate mai sus, este necesara reformularea textului,
in functie de intentia de reglementare, dar si pentru conformitate cu
rigoarea normativa. In eventualitatea in care au fost avute in vedere
exclusiv cabinetele individuale de asistenta sociald, cabinetele
asociate de asistentd sociala si societdtile civile profesionale de
asistentd sociald, pentru evitarea oricirui dubiu in interpretare,
propunem ca textul sd se refere in mod expres la acestea, in loc sa
foloseasca sintagma ,,structurile independente de exercitare a profesiei
de asistent social”.

8. In scopul corelirii dispozitiilor preconizate cu Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.219/2015 privind
economia sociald, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.585/2016,
este necesar ca, in finalul propunerii, sd fie inserat un articol distinct,
marcat cu cifrd romand (artIl) care si dispunid ci Guvernul va
modifica respectivele Norme metodologice, in conformitate cu
prevederile prezentei legi, prevazdnd si un termen rezonabil pentru
aceasta. Ca urmare a acestei observatii, articolul unic va deveni art.1.
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L. nr. 219/2015 M. Of. nr. 561/28 iul. 2015
Lege privind economia socialé

1 p'romulgaté prin D. nr. 671/2015 M. Of. nr. 561/28 iul. 2015
Decret pentru promulgarea Legii privind economia sociala

2'modificari prin L. nr. 210/2016 M Of. nr. 913/14 nov. 2016 modificd art. 30
Lege pentru madificarea unor acte nomative
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 292/2011
Legea asistentei sociale

1 promulgata prin D, nr. 975/2011 M. Of. nr. 905/20 dec. 2011
Decret privind promulgarea Legii asistentei sociale

2 modificari prin  0.G. nr. 31/2015 M. Of. nr. 651/27 aug. 2015

QOrdonantad pentru modificarea art. 37 alin. (3} lit. e) din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, precum gi pentru abrogarea
art. 11 alin. (5) din Ordonan{a Guvernului nr. 68/2003 privind
serviciile sociale

aprobatd prin L. nr. 82/2016 M. Of. nr. 341/4 mal 2016

3 modificdri prin L. nr. 82/2016 M. Of. nr. 341/4 mai 2016

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 31/2015
pentru modificarea ant. 37 alin. (3) lit. ) din Legea asistentel
sociale nr. 292/2011, precum $i pentru abrogarea art, 11 alin,
(5) din Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privingd serviciile
soclale

4+modificari prin  0.U.G. nr. 82/2016 M. Of. nr. 965/29 nov. 2016

Ordonanta de urgentd pentru aprobarea Statutului special al
funcliei publice specifice de inspector social §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobata prin L. nr. 16/2018 M. Ot. nr. 35/16 ian. 2018

s modificari prin L. nr, 79/2017 M. Of, nr. 305/28 apr. 2017

Lege pentru modificarea gi completarea Legii asistentel
sociale nr. 292/2011 si pentru completarea Legii nr. 34/1998
privind acordarea unor subventii asociatiilor $i fundatiilor
romane cu personalitate juridicd, care infiinfeaza gi
administreazé unitati de asistentd socialad

scompletat prin L. nr. 110/2017 ‘M. Of. nr. 389/24 mai 2017

Lege pentru completarea Legii nr. 95/2006 privingd reforma in
domeniul s&natatii, precum gi a art. 41 din Legea asistentei
sociale nr. 292/2011

L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvermnului
nr. 82/2016 pentru aprobarea Statulului special al funcliei
publice specifice de inspector social §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative

7 modificari prin

s.completat prin L. nr. 194/2018 M. Of. nr. 642/24 iul. 2018

Lege pentru completarea Legii asistentei sociale nr. 292/2011

L. nr. 231/2020 iM. Of. nr. 1036/5 nov. 2020
Lege pentru completarea Legii asistentei sociale nr. 282/2011

8 completat prin

M. Of. nr. 905/20 dec. 2011

modifica art. 37 alin. (3) lit. ¢)

aproba O.G. nr. 3172015

modificd art. 114 alin. (1) lit. a), art. 116
alin. (1} lit. a)

modificd art. 30 alin.(3) lit.a), art. 73
alin.(3), art. 74 alin.(2);

introduce lit.c_1) la art. 30 alin.(4) si lit.e)
la art. 73 alin.(2)

introduce alin. (6) la art. 41

aprobd O.U.G. nr. 82/2016

introduce alin. (2} la art. 106 §i alin. (3) la
art. 115

introduce alin. (2)-(4) la art. 69, alin. (2_1)-
(2_3)laart. 76 si art. 76_1 la data de S
februarie 2021
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 585/2016 M. Of. nr. 660/29 aug. 2016
Hotéarare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 219/2015
privind economia sociala

1rectificare M. Of."nr. 705/12 sep. 2016~ rectifici anexa nr. 8 la normele
RECTIFICARE metodologice
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